



[bookmark: _Hlk506532509]Na temelju članka 35. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 129/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13-pročišćeni tekst, 137/15, 123/17 i 98/19) i članka 38. Statuta Grada Delnica (“Službene novine Primorsko-goranske županije” 28/09, 41/09, 11/13 i 20/13-pročišćeni tekst, 6/15, 01/18, 03/18-pročišćeni tekst, 09/18), Gradsko vijeće Grada Delnica na današnjoj sjednici donijelo je

STATUTARNU ODLUKA O PETIM  IZMJENAMA I DOPUNAMA
STATUTA GRADA DELNICA

Članak 1.
U Statutu Grada Delnica (“Službene novine Primorsko-goranske županije” 28/09, 41/09, 11/13 i 20/13-pročišćeni tekst, 6/15, „Službene  novine Grada Delnica 01/18, 03/18-pročišćeni tekst i 09/18), u članku 61. dodaje se stavak 2. koji glasi:
„(2) Gradonačelnik odgovoran je za zakonito i pravilno obavljanje povjerenih poslova državne uprave tijelu državne uprave nadležnom za upravni nadzor u odgovarajućem upravnom području.“

Članak 2.
[bookmark: _Hlk27657054]U članku 63. podstavku 1. Statuta, riječi „ predstojnika ureda državne uprave u županiji“, zamjenjuju se riječima „nadležno tijelo državne uprave u čijem je djelokrugu opći akt“.

[bookmark: _Hlk27657148]Članak 3.
U članku 70. stavku 1. riječ „prenijetih“ zamjenjuje se riječju „povjerenih“.
Iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:
„(4) U obavljanju povjerenih poslova državne uprave, upravna tijela Grada Delnica imaju ovlasti i obveze tijela državne uprave sukladno zakonu kojim se uređuje sustav državne uprave.“

[bookmark: _Hlk27657262]Članak 4.
U članku 93. stavku 5. riječi „Uredu državne uprave“ zamjenjuju se riječima „upravnom tijelu“ .

[bookmark: _Hlk27657450]Članak 5.
U članku 121. iza stavka 2. dodaju se stavci 3. i 4. koji glase:
(3) Upravna tijela Grada u obavljanju povjerenih poslova državne uprave rješavaju u upravnim stvarima u prvom stupnju.
(4) Protiv pojedinačnih akata iz stavka 3. ovog članka koje donose upravna tijela Grada u obavljanju povjerenih poslova državne uprave može se izjaviti žalba nadležnom tijelu državne uprave u skladu s posebnim zakonom kojim se uređuje pojedino upravno područje.“
Dosadašnji stavak 4. koji postaje stavak 6. mijenja se i glasi:
„(6) Odredbe ovog članka odnose se i na pojedinačne akte koje donose pravne osobe kojima je odlukom Gradskog vijeća, u skladu sa zakonom, povjereno obavljanje javnih ovlasti u poslovima iz samoupravnog djelokruga Grada Delnica“.

Članak 6.
Članak 123. mijenja se i glasi:
[bookmark: _Hlk27657573]„Članak 123.
(1) Nadzor nad zakonitošću općih akata Gradskog vijeća u njegovom samoupravnom djelokrugu obavljaju nadležna tijela državne uprave, svatko u svojem djelokrugu, sukladno posebnom zakonu.
(2) Prilikom donošenja općih akata propisanih zakonom, Predsjednik Gradskog vijeća dužan je opći akt dostaviti nadležnom tijelu državne uprave u čijem je djelokrugu opći akt zajedno sa izvatkom iz zapisnika koji se odnosi na postupak donošenja općeg akta propisan Statut Grada i Poslovnikom o radu Gradskog vijeća, u roku od 15 dana od dana donošenja općeg akta.
(3) Predsjednik Gradskog vijeća dužan je akte iz stavka 2. ovog članaka bez odgode dostaviti Gradonačelniku.“

[bookmark: _Hlk510091930]Članak 7.
Ovlašćuje se Komisija za Statut, Poslovnik i normativnu djelatnost da utvrdi i objavi pročišćeni tekst Statuta Grada Delnica.

Članak 8.
Ova Statutarna Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u „Službenim novinama Grada Delnica“.

KLASA: 012-02/09-01/01
URBROJ:2112-01-30-40-1-20-13
Delnice, 12. ožujka 2020. godine

GRADSKO VIJEĆE GRADA DELNICA
Predsjednik
Goran Bukovac, v.r.





I. ODREDBE STATUTA KOJE SE MIJENJAJU STATUTARNOM ODLUKOM ILI SE PROPISUJU NOVE
(Napomena: Crvenom tintom, tj. podcrtano, označene su odredbe koje se mijenjaju ili se propisuju nove, a prekriženi tekst, koji je označen plavom, dosadašnji je tekst koji se zamjenjuje).
Članak 61.
(1) Gradonačelnik je odgovoran za ustavnost i zakonitost obavljanja poslova koji su u njegovom djelokrugu i za ustavnost i zakonitost akata upravnih tijela Grada.
(2) Gradonačelnik odgovoran je za zakonito i pravilno obavljanje povjerenih poslova državne uprave tijelu državne uprave nadležnom za upravni nadzor u odgovarajućem upravnom području.
Članak 63.
Gradonačelnik u obavljanju poslova iz samoupravnog djelokruga Grada:
- ima pravo obustaviti od primjene opći akt Gradskog vijeća u roku od 8 dana od dana donošenja, ako ocijeni da je tim aktom povrijeđen zakon ili drugi propis te zatražiti od Gradskog vijeća da u roku od 8 dana donošenja odluke o obustavi otkloni uočene nedostatke. Ako Gradsko vijeće to ne učini, gradonačelnik je dužan bez odgode o tome obavijestiti  predstojnika ureda državne uprave u  županiji nadležno tijelo državne uprave u čijem je djelokrugu opći akt i dostaviti mu odluku o obustavi općeg akta,
- ima pravo obustaviti od primjene akt Mjesnog odbora ako ocijeni da je taj akt u suprotnosti sa zakonom, Statutom i općim aktima Gradskog vijeća.
(Napomena: U članku 63. izmijenjen podstavak 1 i sve stupilo na snagu 30. ožujka 2013. godine, Službene novine Primorsko-goranske županije 11/13).

Članak 70.
(1) Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada Delnica kao i poslova državne uprave prenijetih povjerenih na Grad Delnice ustrojavaju se upravna tijela Grada Delnica.
(2) Upravna tijela Grada Delnica osnivaju se odlukom Gradskog vijeća kojom se utvrđuje njihovo ustrojstvo, djelokrug i druga pitanja značajna za njihov rad.
(3) Upravna tijela Grada Delnica ustrojavaju se kao upravni odjeli i službe.
(4) U obavljanju povjerenih poslova državne uprave, upravna tijela Grada Delnica imaju ovlasti i obveze tijela državne uprave sukladno zakonu kojim se uređuje sustav državne uprave.

Članak 93.
(1) Članovi vijeća mjesnog odbora biraju se na neposrednim izborima, tajnim glasovanjem, razmjernim izbornim sustavom na vrijeme od četiri godine. 
(2) Izbornu jedinicu za izbor članova vijeća mjesnog odbora čini cijelo područje mjesnog odbora.
(3) Postupak izbora članova vijeća mjesnog odbora, uz odgovarajuću primjenu odredbi zakona kojim se uređuje izbor članova predstavničkih tijela jedinica lokalne kao i samouprave kao i pitanja vezana uz obavljanje dužnosti članova vijeća mjesnog odbora uređuju se posebnom odlukom Gradskog vijeća.
(4) Prigovore zbog nepravilnosti u postupku kandidiranja i izbora članova vijeća mjesnih odbora, rješava Gradsko izborno povjerenstvo, utvrđeno posebnom Odlukom Gradskog vijeća.
(5) Protiv rješenja Gradskog izbornog povjerenstva, podnositelj prigovora koji je nezadovoljan takvim rješenjem, ima pravo žalbe nadležnom Uredu državne uprave upravnom tijelu u Primorsko-goranskoj županiji.

Članak 121.
(1) Upravna tijela Grada u izvršavanju općih akata Gradskog vijeća donose pojedinačne akte kojima rješavaju o pravima, obvezama i pravnim interesima fizičkih i pravnih osoba(upravne stvari).
(2) Upravna tijela Grada u obavljanju povjerenih poslova državne uprave rješavaju u upravnim stvarima u prvom stupnju.
(3) Protiv pojedinačnih akata iz stavka 3. ovog članka koje donose upravna tijela Grada u obavljanju povjerenih poslova državne uprave može se izjaviti žalba nadležnom tijelu državne uprave u skladu s posebnim zakonom kojim se uređuje pojedino upravno područje.
(4) Protiv pojedinačnih akata iz stavka 1. ovog članka, može se izjaviti žalba nadležnom upravnom tijelu Primorsko- goranske županije.
(5) Na donošenje pojedinačnih akata shodno se primjenjuju odredbe Zakona o općem upravnom postupku i drugih propisa.
(6) Odredbe ovog članka odnose se i na pojedinačne akte koje donose pravne osobe kojima je odlukom Gradskog vijeća, u skladu sa zakonom, povjereno obavljanje javnih ovlasti u poslovima iz samoupravnog djelokruga Grada Delnica.
.

Članak 123.
Nadzor nad zakonitošću općih akata Gradskog vijeća u njegovom samoupravnom djelokrugu obavlja ured državne uprave u Primorsko-goranskoj županiji i nadležna središnja tijela državne uprave, svako u svojem djelokrugu.

Članak 123.
Nadzor nad zakonitošću općih akata Gradskog vijeća u njegovom samoupravnom djelokrugu obavljaju nadležna tijela državne uprave, svatko u svojem djelokrugu, sukladno posebnom zakonu.
Prilikom donošenja općih akata propisanih zakonom, Predsjednik Gradskog vijeća dužan je opći akt dostaviti nadležnom tijelu državne uprave u čijem je djelokrugu opći akt zajedno sa izvatkom iz zapisnika koji se odnosi na postupak donošenja općeg akta propisan Statut Grada i Poslovnikom o radu Gradskog vijeća, u roku od 15 dana od dana donošenja općeg akta.
Predsjednik Gradskog vijeća dužan je akte iz stavka 2. ovog članaka bez odgode dostaviti Gradonačelniku.



II. OBRAZLOŽENJE PRIJEDLOGA  OVE STATUTARNE ODLUKE 
O IZMJENAMA I DOPUNAMA STATUTA GRADA DELNICA

Sustav lokalne i područne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj uređen je Zakonom o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br. 33/01, 60/01 – vjerodostojno tumačenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 – pročišćeni tekst, 137/15 – ispravak i 123/17). Tim se Zakonom uređuju jedinice lokalne samouprave i jedinice područne (regionalne) samouprave, njihov djelokrug i ustrojstvo, način rada njihovih tijela, nadzor nad njihovim aktima i radom te druga pitanja od značenja za njihov rad. 
Temeljem Ustava Republike Hrvatske državna vlast ustrojena je na načelu diobe vlasti na zakonodavnu, izvršnu i sudbenu, a ograničena je Ustavom zajamčenim pravom na lokalnu i područnu (regionalnu) samoupravu. Odredbom članka 133. Ustava propisano je da se građanima jamči pravo na lokalnu i područnu (regionalnu) samoupravu, koje se ostvaruje preko lokalnih, odnosno područnih (regionalnih) predstavničkih tijela koja su sastavljena od članova izabranih na slobodnim i tajnim izborima na temelju neposrednog, jednakog i općega biračkog prava, te da građani mogu neposredno sudjelovati u upravljanju lokalnim poslovima, putem zborova, referenduma i drugih oblika neposrednog odlučivanja u skladu sa zakonom i statutom. Odredbom članka 135. Ustava propisano je da se poslovi lokalnog i područnog (regionalnog) djelokruga uređuju zakonom, a prilikom dodjeljivanja tih poslova prednost će imati ona tijela koja su najbliža građanima. 
Također, odredbom članka 117. Ustava Republike Hrvatske propisano je da se određeni poslovi državne uprave mogu zakonom povjeriti tijelima jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i pravnim osobama koje imaju javne ovlasti. 
S ciljem provedbe Nacionalnog programa reformi 2019. u okviru reformskog prioriteta „Unaprjeđenje javne uprave“ koji uključuje mjeru 1.4.4. „Decentralizacija i racionalizacija“, nakon stupanja na snagu Zakona o sustavu državne uprave (Narodne novine, broj 66/19) potrebno je bilo uspostaviti jedinstveni normativni okvir kojim se na dosljedan i cjelovit način uređuje sustav državne uprave. 
U tom smislu bile su potrebne izmjene Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi u dijelu kojim je propisana stvarna nadležnost ureda državne uprave u županijama za obavljanje poslova državne uprave kojima će se pojedini poslovi državne uprave povjeriti županijama, osim poslova upravnog i inspekcijskog nadzora te nadzora zakonitosti općih akata koji će se, ovisno o upravnom području, staviti u nadležnost tijela državne uprave te također, odgovarajuće izmjene zakona kojima se propisuju određene ovlasti, zadaće ili se na drugi način upućuje na dužnosnički položaj pomoćnika ministra. 
Isto tako, budući da se više ne ustrojavaju uredi državne uprave u županijama, ne utvrđuje se ni podjela tijela državne uprave na središnja i prvostupanjska tijela državne uprave. 
Vezano uz obavljanje poslova državne uprave, u važećem Zakonu o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi sadržan je dio odredaba koje se odnose na obavljanje poslova državne uprave u jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave, no nije sadržana detaljnija razrada vezana uz povjerene poslove državne uprave koje mogu obavljati upravna tijela jedinica.
U vezi sa time, na daljnje postupanje, dostavlja se navedeni radni materijal.


	


DODATNA NAPOMENA

	Radni materijal izrađen je sredinom prosinca 2019. godine. Isti je, prije upućivanja na usvajanje i potpisivanje od strane gradonačelnika, kao jednog od ovlaštenih predlagatelja, putem maila, dana 20.12.2019. dostavljen na pregled zamjenici, pročelnici i voditeljici.
	Dana 07.01.2020. g., istima je ponovno upućen mail vezan uz ovaj materijal. Očitovale su se zamjenica i pročelnica, na način, da se u načelu slažu sa materijalom, ali da sugeriraju, predlažu, zbog specifičnosti materije, da se isti, prije konkretne procedure, dostavi nadležnoj Komisiji za Statut, Poslovnik i normativnu djelatnost, na čitanje, ali možda i da ona bude predlagatelj, a što je i učinjeno 08.01.2020. Predsjednik Komisije, Davor Košmrlj javio se isti dan, da je materijal zaprimio, ali da ide na skijanje i da će se javiti kroz nekoliko dana.
	Dana 20.01.2020. mailom upućen upit Predsjedniku Komisije, što se dešava vezano uz materijal, ima li kakvih novosti?
	Isti dan, 20.01.2020. javio se telefonom. Po njemu je materijal u redu, ali ne vidi razloga da Komisija bude predlagatelj, predložio je da bude po istoj proceduri kao i do sada, izvršna vlast predlaže, Komisija će se očitovati (nema razloga da ne bude pozitivno), a osim toga, tu je i javno savjetovanje te na kraju nadzor nadležnog ministarstva. Nitko ne može garantirati da je sve savršeno, pa ni oni, ali da mu se čini da navedeni materijal sadrži sve potrebno, da je profesionalno i korektno izrađen. Naveo je da ako treba, da će nazvati zamjenicu i pročelnicu i upravo to im i reći. Osim toga, tražio je da mu se izradi i dostavi prijedlog poziva za sjednicu Komisije, što je i učinjeno, odmah isti dan. 
	Navedeni materijal se dana 22.01.2020. putem weba uputio na Javno savjetovanje.


[bookmark: _Toc468978617]Obrazac Izvješća o savjetovanju s javnošću
	IZVJEŠĆE O SAVJETOVANJU S JAVNOŠĆU
U POSTUPKU DONOŠENJA IZMJENA I DOPUNA STATUTA GRADA DELNICA

Nositelj izrade izvješća: Tomislav Mrle, mag.ur.univ.spec.polit.
Delnice, 24.02.2020.g.
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